O tempo da justica e o tempo do cidaddo nos processos civeis
Os caminhos percorridos por Portugal

O tempo da justica e o tempo do cidadao

O tempo da justica (morosidade dos processos civeis) constitui uma fonte de
preocupacdo, tanto para os cidaddos como para os profissionais do sistema
de justica.

Tempo da justica tempo que os tribunais e o sistema de justica levam para
analisar, julgar e resolver um processo civel.

Tempo do cidaddo tempo que uma pessoa /empresa tem de esperar para
que o processo que lhe respeita seja resolvido.

Assim, varios foram os esforcos para modernizar o sistema de justica e agilizar
OS Processos:

e Evitar a lentiddo da justica e permitir a aceleracdo dos processos
civeis

Centremo-nos em dois diplomas:
Lein.° 41/2013, de 26/6 — Codigo de Processo Civil (com alteracdes até 2023)

Lei n.° 62/2013, de 26/8 - Lei de organizacdo sistema judicidrio (com
alteracoes até 2023).

Principais factores que contribuiram para a modernizagdo da justica
e Gestdo dos tribunais de primeira instncia
e Simplificacdo da legislacdo processual
e Digitalizacdo e informatizacdo dos processos

Gestdo dos tribunais de primeira instGncia (arts. 90.° e ss. Lei n.°62/2013, de
26/8 — Lei organizacdo sistema judicidrio).

Ao nivel dos tribunais de 1.2 instncia ou de comarca, existem:
e Presidente do tribunal

e Administrador judicidrio



J& existiam na Lei de organizagcdo e funcionamento dos tribunais judiciais
(LOFTJ — Lei n.° 3/99, de 13/1), revogada pela Lei da organiza¢cdo do sistema
judicidrio.

Gestao dos tribunais de primeira instancia
Porém, com a Lei da organiza¢cdo do sistema judicidrio:

Estabelecimento (por parte do Conselho Superior da Magistratura, PGR e
Ministério da Justica) de objetivos estratégicos para o desempenho dos
tribunais judiciais de 1.9 instGncia para o triénio subsequente, ponderados os
valores abstractos de produtividade de cada magistrado.

Monitorizado anualmente, com reunides trimestrais que acompanham a
evolucdo dos resultados registados em face dos objectivos assumidos, com
base, designadamente, nos elementos disponibilizados pelo sistema de
informacdo de suporte a tramitacdo processual.

Ao nivel da comarca:

O Presidente do Tribunal e o Magistrado do Ministério PUblico coordenador,
ouvido o administrador judicidrio, articulam, para o ano subsequente,
propostas de objectivos de natureza processual, de gestdo ou
administrativa, para a comarca, para os tribunais de competéncia territorial
alargada, bem como para as Procuradorias e departamentos do Ministério
PUblico ali sediados.

As propostas sdo apresentadas ao Conselho Superior da Magistratura e ao
Procurador-Geral da Republica, para homologacdo.

Os objectivos processuais da comarca devem reportar-se, designadamente,
ao numero de processos findos e ao tempo da sua duracdo, tendo em
conta, enfre outros factores, a natureza do processo ou o valor da causa,
ponderados 0s recursos humanos e os meios afectos ao funcionamento da
comarca e tendo por base, nomeadamente, os valores de referéncia
processual estabelecidos.

Porém, os objectivos processuais da comarca ndo podem impor, limitar ou
condicionar as decisdes a proferir nos processos em concreto, quer quanto
ao mérito da questdo, quer quanto a opcdo pela forma processual
entendida como mais adequada.

Ao Presidente do Tribunal compete, designadamente:

e Acompanhar a realizacdo dos objectivos fixados para os servicos
judiciais do tribunal.



e Adoptar ou propor das entidades competentes medidas,
nomeadamente, de desburocratizacdo, simplificacdo de
procedimentos, utilizacdo das tecnologias de informacdo e
transparéncia do sistema de justica.

e Acompanhar e avadliar a actividade do tribunal, em particular a
qualidade do servico de justica prestado aos cidaddos, tomando
designadamente por referéncia as reclamacdes ou as respostas a
gquestiondrios de satisfacdo.

e Acompanhar o movimento processual do tribunal, identificando,
designadamente, os processos que estdo pendentes por tempo
considerado excessivo ou que ndo sdo resolvidos em prazo
considerado razodvel, informando o Conselho Superior da
Magistratura e promovendo as medidas que se justifiquem.

e Promover, com a colaboracdo dos demais juizes, a aplicacdo de
medidas de simplificacdo e agilizacdo processuais, sem prejuizo do
disposto em legislacdo especifica quanto d adocdo de mecanismos
de agilizacdo processual pelo presidente do tribunal ou pelo juiz.

Simplificacdo da legislacdo processual:

e Consagracdo de certos principios processuais
e Unificacdo das formas de processo

Principios processuais:

Principio do contraditério (art. 3.° CPC)

Principio da igualdade entre as partes (art. 4.° CPC)

Principio da cooperacdo (art. 7.° CPC)

Atribuicdo ao juiz do dever de gestdo processual e do poder de
adequacdo formal (arts. 6.° e 547.° CPC)

Principio do contraditorio
Artigo 3.° CPC

O tribunal nGo pode resolver o conflito de interesses que a accdo pressupde
sem que a resolucdo lhe seja pedida por uma das partes e a outra seja
devidamente chamada para deduzir oposicdo (n.°1)

O juiz deve observar e fazer cumprir, ao longo de todo o processo, o
principio do contraditério, ndo |he sendo licito, salvo caso de manifesta
desnecessidade, decidir questdoes de direito ou de facto, mesmo que de



conhecimento oficioso, sem que as partes tenham tido a possibilidade de
sobre elas se pronunciarem (n.°3).

Este Principio fraduz-se em:

Direito de pronuncia das partes quanto as alegacdes da parte contraria (art.
3.°/1 CPC)

Direito & audicdo prévia da parte perante o tribunal (arts. 3.°/3 e 415.°CPC).
SO nos casos excepcionais previstos na lei se podem tomar providéncias
contra determinada pessoa sem que esta seja previomente ouvida
(arts.3.°/2, 366.°/1, 378.° e 393.°/1 CPC)

Este Principio ndo pode ser limitado/condicionado pela tramitacdo do
processo.

Assim, o art. 3.°/4 CPC prevé que:

As excecdes deduzidas no Ultimo articulado admissivel pode a parte
contrdria responder na audiéncia prévia (art. 5921.°) ou, ndo havendo lugar a
ela, no inicio da audiéncia final (art. 604.°).

Principio da igualdade
Artigo 4.° CPC (Igualdade das partes)

O tribunal deve assegurar, ao longo de todo o processo, um estatuto de
igualdade substancial das partes, designadamente no exercicio de
faculdades, no uso de meios de defesa e na aplicacdo de cominacdes ou
de sancdes processuais.

Artigo 26.° LOSJ (Acesso ao direito e tutela jurisdicional efectiva)

1 - A todos € assegurado o acesso ao direito e aos tribunais para defesa dos
seus direitos e interesses legalmente protegidos, ndo podendo a justica ser
denegada por insuficiéncia de meios econdmicos.

2 - Todos tém direito 4 informacdo e consulta juridicas, ao patrocinio
judicidrio e a fazer-se acompanhar por advogado perante qualquer
autoridade, nos termos da lei.

3 - Todos tém direito a que uma causa em que infervenham seja objecto de
decisdo em prazo razodvel e mediante processo equitativo.

4 - Para defesa dos direitos, liberdades e garantias pessoaqis, a lei assegura
aos cidaddos procedimentos judiciais caracterizados pela celeridade e



prioridade, de modo a obter tutela efectiva e em tempo Util contra
ameacas ou violacoes desses direitos.

Principio da cooperacao
Dever de cooperacdo tribunal / partes:

Na conducdo e intervencdo no processo, devem o0s magistrados, os
mandatdrios judiciais e as proprias partes cooperar entre si, concorrendo
para se obter, com brevidade e eficdcia, a justa composicdo do litigio (art.
7.°/1 CPC)

Este dever de cooperacdo concretiza-se em:

Dever de prevencdo ou de adverténcia quanto a falta de pressupostos
processuadis sandveis e quanto a iregularidades ou deficiéncias dos
arficulados ou alegacdes das partes (arts. 6.°/2,

590.°/2 b), 591.°/1 c), 639.°/3 e 652.°/1 a) CPC)

Dever de auxilio (arts. 7.°/4, 436.°/1 CPC)

E quanto & cooperacdo das partes com o ftribunal, as mesmas sdo
obrigadas a comparecer sempre que para isso forem noftificadas e a prestar
0s esclarecimentos que lhes forem pedidos, salvo no caso de recusa
legitima, nos termos do art. 417.°/3 (art. 7.°/3)

Dever de gestdo processual e poder de adequacdo formal

Dever de direcdo do processo e de gestdo processual atribuido ao juiz (art.
6.°/1 CPC)

Promovendo oficiosamente as diligéncias necessdrias ao normal
prosseguimento da accdo recusando o que for impertinente ou meramente
dilatério, e

Ouvidas as partes, adoptando mecanismos de simplificacdo e agilizacdo
processual que garantam a justa composicdo do litigio em prazo razodvel.

Dever de gestdo processual e poder de adequacgao formal

Pretende-se, assim, que os actos processuais e a tframitacdo sejam
adequados as especificidades do objecto

O juiz deve adoptar a tframitacdo processual adequada as especificidades
da causa e adaptar o conteudo e a forma dos actos processuais ao fim que
visam atingir, assegurando um processo equitativo, respeitando
nomeadamente os principios da igualdade e do contraditério, a aquisicdo
processual de factos ou com a admissibilidade de meios probatdrios, sob



pena da admissibilidade de recurso dessas decisdes (art. 547.° e 630.°/2
CPC)

Dever de gestdo processual e poder de adequacdo formal

Dever do juiz de sanacdo da falta de pressupostos processuais (sandveis),
determinando a readlizacdo dos actos necessdrios G regularizacdo da
instGncia ou, quando a sanacdo dependa de ato que deva ser praticado
pelas partes, convidando estas a praticd-lo (arts. 6.°/2 e 590.°/2 a) CPC.
Consiste no suprimento de excepcodes dilatorias (arts. 576.°/2 e 577.° CPC), ou
na sanacdo da falta de pressupostos processuais (ex: falta de constituicdo
de advogado - art. 41.°).

Unificagdo das formas de processo

Artigo 548.° (Forma do processo comum)

O processo comum de declaracdo segue forma Unica.

(Deixaram de existir vdrias formas de processo - ordindrio, sumdrio e
sumarissimo)

Digitalizagao e informatizagao dos processos

O processo de modernizacdo do sistema de justica tem sido uma aposta
forte dos Ultimos tempos (alteracdo do CPC em 2021 — arts. 204.°, 208.°, 213.°
e 216.° CPC) 2 interesses em tensdo:

Seguranca e prudéncia fundamentais para um sector estruturante da
sociedade e celeridade, por forma a corresponder as expectativas do
tempo do cidaddo.

Universalizacdo da tramitacdo electronica de processos.

Desmaterializacdo das comunicacdes entre os tribunais e outras entidades.

Entrega de pecas processuais de forma electronica por parte dos
mandatdarios judiciais.

Digitalizacdo e informatizacdo dos processos
Que futuro?
Existem esforcos de fransformacdo com base na mobilizacdo das

capacidades tecnoldgicas, através de tecnologias emergentes, tais como a
Inteligéncia Artificial.



Estratégia Govtech

Conjunto de projetos de inovacado e transformacdo digital, nomeadamente
de base tecnoldgica, que recorrem a ferramentas de inteligéncia artificial,
desenvolvidos em colaboracdo com universidades, centros de investigacdo
e startups com o objetivo de tornar os servicos da justica mais ageis e
eficientes.

Estratégia Govtech (exemplos)

A nonimizacdo de processos - vai permitir publicar as sentencas de todas as
instncias, aumentando a fransparéncia, melhorando a pesquisa de
informacdo para os magistrados e, simultaneamente, reduzindo a
afectacdo de funciondrios dos tribunais para tarefas manuais, com recurso a
um algoritmo de inteligéncia artificial.

Guia de Acesso a Justica - primeiro modelo de linguagem avancada
desenvolvido com machine learning na Justica, que informa os cidaddos
sobre 0s servicos mais adequados para cada situacdo.

Ndo substitui as competéncias atribuidas aos mandatdrios, mas procura
esclarecer e acompanhar para um melhor acesso a informacdo da Justica,
através do uso de tecnologia inovadora.

A primeira versdo deste guia incidird sobre a temdatica do casamento e do
divércio, e, no futuro, oferecerd informacdes relacionadas com os vArios
servicos prestados pelo sistema judicial, meios de resolucdo extrajudicial de
litigios e registos.

O futuro faz-se caminhando ...
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